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|. Resumen ejecutivo

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental del Estado de
Tabasco (SERNAPAM) esta llevando a cabo el programa “Factibilidad de medidas
de adaptacion al cambio climatico en el estado de Tabasco”, uno de los instrumentos
de politica publica que tiene como uno de sus objetivos “Fortalecer las capacidades
del personal de los municipios del estado en la construccién de capacidades de
adaptacién al cambio climatico”. Para implementar el programa, y especificamente
este objetivo, se solicitd a El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) su participacion
en el desarrollo del “Programa de fortalecimiento y capacitacién en los municipios en
relacion a capacidades y acciones de adaptacion ante el cambio climatico y
vulnerabilidad en Tabasco”. Este programa tiene como fin que el publico objetivo
mejore su comprension sobre los temas del cambio climético y las consecuencias a
nivel ambiental, econémico y social. Para llevar a cabo este programa el personal de
ECOSUR disefié un marco metodolégico participativo que comprendié la realizacion
de cuatro talleres donde se atendieron cuatro de las subregiones del estado de
Tabasco: Chontalpa, Sierra, Rios y Pantanos. A estos talleres asistieron 171
personas que representaron a varios sectores de los municipios. Los talleres
estuvieron dirigidos a: 1) Identificar y discutir las perspectivas locales sobre los
aspectos de vulnerabilidad en los municipios; 2) Identificar las capacidades
institucionales locales de respuesta; 3) Proponer acciones de adaptacion al cambio
climatico; y 4) Integrar programas y proyectos piloto de adaptacion para cada una de
las subregiones del estado de Tabasco. Derivado de los talleres se integro el
presente documento denominado Programa Piloto de Adaptacion al cambio climético
para la Subregién Rios, que integra propuestas consensadas de medidas de
adaptacién clasificadas en dos ejes estratégicos y cuatro temas que emergieron
como prioritarios: Seguridad y Proteccion Civil (inundaciones) y Gestion Ambiental
(contaminacién por desechos sélidos, deforestacién e incendios). Asimismo se
incluye el Proyecto piloto de una Estrategia integral de manejo de especies
invasoras en ecosistemas acuicolas de la Subregion de los Rios. Con este
documento se espera proporcionar informacion técnica de linea base, consensada
con los actores locales, que pueda ser aplicada a la formulacién de politicas publicas

y brinde herramientas a los tomadores de decisiones en un contexto local y regional.



[l. Presentacion

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC, 2014-018) y el Programa Estatal
de Accion ante el Cambio Climatico de Tabasco (PEACCT, 2011), son dos
instrumentos de politica publica de planeacion y prevencién para afrontar los
posibles cambios en el clima que se anticipan para las proximas décadas. Estos
instrumentos no solo plantean los escenarios, sino también los mecanismos de
mitigacion y adaptacion que se deben instrumentar en los tres niveles de gobierno
para conducir los procesos de desarrollo hacia escenarios que propicien el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Tabasco.

En este sentido, la Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion
Ambiental del Estado de Tabasco (SERNAPAM) esta llevando a cabo el programa
“Factibilidad de medidas de adaptacion al cambio climatico en el estado de
Tabasco”, uno de los instrumentos de politica publica a nivel estatal que tiene como
uno de sus objetivos “Fortalecer las capacidades del personal de los municipios del
estado en la construccion de capacidades de adaptacion al cambio climatico”. Para
implementar el programa, y especificamente este objetivo, la SERNAPAM solicito a
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) su participacién en el desarrollo del
“Programa de fortalecimiento y capacitacibn en los municipios en relacion a
capacidades y acciones de adaptacion ante el cambio climatico y vulnerabilidad en
Tabasco”. Este programa tiene como fin que el publico objetivo mejore su
comprensiéon sobre los temas del cambio climéatico y las consecuencias a nivel
ambiental, econdmico y social. El programa de capacitacion y sensibilizaciéon se llevo
a cabo entre los meses de septiembre y diciembre de 2014. El programa también
apoyo la identificacion y discusion de opciones de produccién sustentable para el
desarrollo de estrategias que contemplen la adaptacion y la gestion del riesgo en

términos de actividades productivas y de planeacion municipal.

Para llevar a cabo este programa el personal de ECOSUR disefi6 un marco
metodoldgico que comprendio la realizacion de cuatro talleres donde se atendieron
cuatro de las subregiones en las que se encuentra dividido el estado de Tabasco.
Estas subregiones fueron la Chontalpa, Sierra, Rios y Pantanos. En estos talleres se

aplicaron metodologias y herramientas de analisis participativo con la colaboracion



de 171 personas que representaron a varios sectores de los municipios. Los talleres
estuvieron dirigidos a: 1) ldentificar y discutir las perspectivas locales sobre los
aspectos de vulnerabilidad en los municipios; 2) Identificar las capacidades
institucionales locales de respuesta; 3) Proponer acciones de adaptacion al cambio
climatico; y 4) Integrar programas piloto de adaptacion para cada una de las

subregiones del estado de Tabasco.

A partir de estos talleres se integré y analizé la informacion recabada para proponer
cuatro programas piloto para cada una de las subregiones del estado de Tabasco
atendidas. Este documento presenta el Programa Piloto de Adaptacion al cambio
climatico para la Subregion Rios. Con este documento se espera contribuir al
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades locales y crear conciencia publica
acerca de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climético en el
ambito estatal y municipal. Se espera también proporcionar informacién técnica de
linea base, consensada con los actores locales, que pueda ser aplicada a la
formulacion de politicas publicas y brinde herramientas a los tomadores de

decisiones en un contexto local y regional.



lll. Impactos del cambio climatico en Tabasco y la subregion Rios

En el ambito nacional, varios diagnésticos destacan la vulnerabilidad de Tabasco
ante los efectos del cambio climatico y la presidn sobre los ecosistemas por la
expansion de actividades productivas primarias e industriales. Esto estd dado
principalmente por sus caracteristicas fisiogréficas y climéticas, pero también por la
planificacion inadecuada del desarrollo urbano, costero y de las actividades
productivas en el territorio. De acuerdo al INEGI, Tabasco posee una superficie de
24,731 km?, que representa el 1.3% del territorio nacional. De esta superficie,
aproximadamente el 60% del territorio tabasquefio tiene un nivel inferior a los 20
metros sobre el nivel del mar. Y en el caso de las ciudades, 11 de las 17 cabeceras

municipales estan por debajo de esta misma elevacion.

Los efectos severos de los fendmenos hidrometereoldgicos, en especial las
precipitaciones pluviales intensas (con la mayor precipitacion promedio del pais:
2,318 mm) que han ocasionado inundaciones recurrentes (Figura 1).
Sorprendentemente, ademas de las inundaciones extremas, Tabasco ha registrado
periodos prolongados de sequia como en 1998, 2006 y 2009, asociados a altas
temperaturas. La ubicacion geografica del estado y su interaccidon costera hace
énfasis en la vulnerabilidad asociada a los fendmenos extremos y el aumento del
nivel del mar. De acuerdo con el Cuarto Informe del IPCC el nivel promedio del mar

se elevd a un ritmo promedio de 1.8 mm por afio entre 1961 y 2003.
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Figura 1. La entidad federativa que presentd mayores pérdidas econémicas por lluvias en
los afios 2000 al 2012 fue Tabasco (estimado entre 22,000 y 42,000 millones de pesos),
seguido por Veracruz, Oaxaca y Sonora. Mientras que en el resto de las entidades el monto
por pérdidas no rebaso los $2,000 millones de pesos (CENAPRED, 2014).

La construccion de escenarios futuros del clima anticipados para la region de
Tabasco se ha hecho en funcién de dos variables principales: la precipitacion y la

temperatura (Cuadro 1).

Cuadro 1. Escenarios climéticos para el estado de Tabasco en el futuro cercano
(2015-2039) y lejano (2075-2099).

Variable Cambio anticipado

Temperatura | Los cambios esperados en la temperatura media para el futuro cercano seran de 1°C,
mientras que el incremento podria ser de hasta 5°C en el futuro lejano. El andlisis de
temperatura maxima muestra incrementos de hasta 1.4°C en el Bajo Grijalva y el Bajo
Usumacinta en el futuro cercano. Para el futuro lejano se presentard un
comportamiento que posiblemente originara veranos mucho mas calidos y posibles
eventos extremos con ondas de calor.

Precipitacion | Los resultados obtenidos bajo el escenario futuro cercano para todas las regiones de la
cuenca muestran una caida en la precipitacion (entre 1.2% y 1.9%) con respecto a los
datos histéricos. Para el futuro lejano, la disminucidn es un poco mas pronunciada
(entre 2.1% y 3.1%). Bajo el escenario futuro cercano, hay caidas de entre 0.0% y
0.36%. Para este mismo escenario, pero en el futuro lejano, hay decrementos de
precipitacion de entre 1.9% y 2.8%. Por ultimo, en el futuro cercano, decrementos de
1.3% en los Rios de la Sierra; para el futuro lejano, se esperan decrementos mas
marcados, alrededor de 4.5% para cada region, llegando hasta un 5% con respecto al
dato histérico.

Fuente: PAOM-BID, 2014

De acuerdo al Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo integral de las cuencas
de los rios Grijalva y Usumacinta (BID, 2014), la combinacion de cambios en
temperatura y precipitacion con otros procesos locales ocasionaran en Tabasco
posibles impactos y vulnerabilidad tales como: 1) disminucion de la seguridad
alimentaria, 2) aumento en el nivel del mar, 3) eventos climaticos extremos y 4)
afectaciones en el sistema hidrolégico. En el caso de la seguridad alimentaria, se
prevé que la disminucién de las precipitaciones y el aumento de la temperatura
derivados del cambio climéatico resultarian en una pérdida de la productividad para el
maiz y el cacao, afectando familias que viven del autoconsumo y en condiciones de

marginacion.



Otro aspecto que se conjuga con la geografia y el clima para hacer de Tabasco una
regibn muy vulnerable, es el rezago social. La entidad esta conformada por 2,530
localidades en 17 municipios, divididos en cinco subregiones econdmicas: Centro,
Chontalpa, Sierra, Pantanos y Los Rios. De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018 (PLED) se sefala que el 57.3% de la poblacion de Tabasco se encuentra
en situacion de pobreza y un grado alto de marginacion. Estos indicadores, segun el
informe de pobreza y evaluacion en el estado de Tabasco 2012 del CONEVAL,
colocaron a la entidad entre las 10 con mayor pobreza en el pais. En 2014, la
entidad alcanzo el primer lugar en desempleo a nivel nacional (INEGI). Estas cifras
nos indican el grado de rezago de la entidad, a pesar de contar con varios sectores
productivos como son: la extraccion petrolera y la generacion de energia eléctrica,

ganaderia, agricultura, manejo forestal, pesca y turismo.

Con estas condiciones de rezago y vulnerabilidad social, se anticipa que el cambio
climatico afectara los asentamientos humanos y las formas de vida, asociadas a las
actividades productivas y economicas, la biodiversidad, los ecosistemas y los
recursos naturales que alberga. En un estudio nacional reciente realizado por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico se reporta que Tabasco tiene 12
de sus 17 municipios (70%) clasificados con alta vulnerabilidad. Es la segunda
entidad federativa, después de Campeche, con un mayor porcentaje de municipios

vulnerables.

Esto demanda intensificar las acciones orientadas a la proteccion, conservacion y
restauracion de recursos naturales para contribuir en el mejoramiento del entorno, a
la par que se mejoren las practicas productivas dentro del marco de la
sustentabilidad. De esta manera se requiere enfrentar el cambio climatico como un
problema estratégico y de seguridad nacional, atendido por una serie de politicas en
congruencia vertical y transversal, es decir, con la coordinacion de los tres niveles de

gobierno, y la participacién de todos los sectores de la sociedad.



IV. Relacion del programa piloto con los ejes y lineas de accion

de los instrumentos de politica publica
Un avance muy importante en esta materia fue el diseiio del PEACCT por el
Gobierno del Estado de Tabasco, como un instrumento de apoyo para el andlisis,
planeacion, y desarrollo de politicas publicas sustentables y acciones relacionadas
en materia de cambio climatico. EI PEACCT es un instrumento de gestion
participativa que a su vez permitird dar seguimiento y evaluar la instrumentacion de
medidas piloto para mitigar las emisiones de GEI, asi como la implementacion de las
medidas de adaptacién. Otro instrumento de apoyo a la gestién, pero a nivel
municipal, es el Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN). Los organismos
SEMARNAT, INECC, la Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion
Ambiental (SERNAPAM) y el gobierno del estado de Tabasco son responsables de
coordinar la elaboracién e implementacion de los PACMUN para los 17 municipios
de Tabasco. Tanto el PEACCT como los PACMUN deben estar en congruencia con
el PECC, mostrando asi la alineacion de estrategias y objetivos comunes entre los
tres niveles de gobierno. Con este enfoque estratégico, se espera aumentar la
capacidad adaptativa del estado y disminuir la vulnerabilidad actual y futura de la
poblacién. El contexto legal y ejecutivo en el que se determinan y ejecutan las

acciones en los tres sectores de gobierno esta detallado en el anexo 5.

Es por ello que se hace necesario contar con marcos e instrumentos de actuacion a
nivel estatal y municipal que guien a los tomadores de decisiones sobre los asuntos
locales. Con la elaboraciéon del Programa Piloto de Adaptacién ante el Cambio
Climatico para la Subregion de los Rios se busca consensar acciones estratégicas
necesarias para enfrentar el cambio climatico en la subregién con una serie de
medidas de adaptacion construidas a partir de diagnosticos participativos locales. Se
espera que esta serie de medidas de gestion ayuden a garantizar la integridad de la
subregion mediante el desarrollo de capacidades locales de la sociedad y la

planeacién integral del desarrollo inmediato y futuro.
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V. Area geografica y analisis situacional de la subregion Rios
La subregién Rios tiene una extensién de 6,079.63 km? el 24.65% del total del
estado; esta conformada por tres municipios: Emiliano Zapata, Balancan vy
Tenosique. Emiliano Zapata es la capital de esta subregion, la cual limita, al norte,
con el estado de Campeche; al sur, con Chiapas y la Republica de Guatemala, al
oeste, con Jonuta y Chiapas vy, al este, con la Republica de Guatemala (Figuras 2 y
3).
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Figura 2. Subregiones y municipios del estado de Tabasco

Esta subregion recibe grandes volimenes de agua y sedimento recogidos por la
densa red de arroyos, corrientes, lagunas y rios de la cuenca del rio Usumacinta,
por esto es facil comprender por qué recibe el nombre Rios. Surcan a la
subregion los rios San Pedro, Salsipuedes, Pejelagarto, Chacamac, Chumpan,

Palizada, San Joaquin y Usumacinta; este ultimo recorre los tres Municipios.
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Figura 3. La subregion Rios y sus municipios de Emiliano Zapata, Balancan y Tenosique.

La extensa superficie de la region esta conformada, en su mayor parte por la
Llanura Costera del Golfo, s6lo en Tenosigue existen cerros y macizos
montafiosos de la sierra de Guatemala y Chiapas, donde se conserva la espesura
de la selva y varias especies silvestres, como tucan, armadillo, venado y

tepezcuintle.
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En Rios hay una diversidad de actividades productivas. Si bien la principal
actividad de esta subregién es la ganaderia, en la agricultura sobresale el cultivo
de sandia y cafia de azucar. Aqui se ha desarrollado el programa agropecuario
del Plan Balancan-Tenosique. Por la gran extension que abarcan los rios y
lagunas, la pesca es una de las actividades mas importantes. Ademas la
subregidon cuenta con muchos atractivos naturales, como las cascadas de
Reforma, la laguna Chaschoc, el cafion del rio Usumacinta, los rapidos de San
José, el rio Usumacinta y sus playones, zonas arqueoldgicas, como las ruinas de
Pomona y la zona arqueoldgica de Reforma, Balancan; los vestigios mayas de
San Pedro y el Museo Regional de Balancan. Ademas, los movimientos
poblacionales con Guatemala se han incrementado desde el 2005, lo que ha

creado mas oportunidades de comercio.

En esta subregién existen dos areas con vegetacion natural que estan declarados
como reserva natural protegida: la laguna Chaschoc, entre Balancan y Emiliano
Zapata, el cafion del rio Usumacinta, en Tenosique, dado que sus ambientes

naturales son ecosistemas representativos del estado de Tabasco.

Cuenta con 145,217 habitantes, de los cuales 71,302 son hombres y 73,915 son
mujeres distribuidos en los municipios de Balancan, Emiliano Zapata y Tenosique.
El municipio de Balancan es el que tiene mayor porcentaje de poblacién en
pobreza con un 67 por ciento. Por otra parte, los municipios que concentraron el
menor nimero de personas en pobreza son Emiliano Zapata con 3,226 personas,
el 12.5 por ciento del total de su poblacion y Tenosique con 8,660 personas, el

14.5 por ciento del total de su poblacion.

En esta subregion se reciente la ruptura de la regularidad ciclica estacional de los
fendmenos climatoldgicos. Se han alterado en los ultimos afios la intensidad de
las sequias y los periodos de lluvia, lo que acentta el fenbmeno de erosion pues
la permeabilidad de la tierra se ve afectada durante el estiaje, por lo que al
presentarse las precipitaciones su escurrimiento es mayor, la recarga de los
mantos acuiferos menor y la violencia de las corrientes se incrementa, causando

serios dafos en la infraestructura y en las zonas marginadas principalmente.
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En esta subregion poco poblada, la deforestacion progresiva para la creacion de
praderas destinadas a la ganaderia, trae la pérdida casi total de la selva y la
degradacion de los suelos. Lo que aunado a la modificacion del régimen de lluvias
ante el cambio climatico, los cambios previstos del sistema hidrolégico por presas,
mas el azolvamiento de rios y cuerpos de agua; crean condiciones en las cuales
la poblacion de la subregion requiere de una mayor compresion de las sinergias

para disminuir sus riesgos antes inundaciones, deslaves e incendios.
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VI. Vulnerabilidad y riesgos identificados y priorizados en el

contexto de la subregion y los municipios
En este componente partimos del reconocimiento de la vulnerabilidad en la que se
encuentran los municipios del estado de Tabasco. Para esto hicimos un analisis de
contenido de los Planes Municipales de Proteccion Civil como un ejercicio para
conocer las problematicas de las subregiones y conocer anticipadamente el contexto

de trabajo. El andlisis para esta subregion se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 1. Los municipios de la subregién Rios (municipios de Emiliano Zapata, Balancan y

Tenosique) y los riesgos e impactos actuales

Problematica Capacidad de Respuesta
e Recoleccion de areas.
Basura e Control de basureros clandestinos.
e Campanas de limpieza.
Inundacién * Monitoreo de nivel de rios.
¢ Notificacion a la poblacion.
Azolve e Drenado y limpieza de rios.

Campanas de reforestacion.
Proyectos de Plan de Manejo.
Abasto con pipas de agua.

Empaque y ensilado de pastos.
Sistema de riego.

Pasto de corte.

Céapsulas preventivas de radio.
Quemas controladas.

Comités y brigadas contra incendios.
Vacunacion

Barfio con garrapaticidas o control de plagas.
Notificacién a la poblacion

Monitoreo de niveles de rios
Mitigacion de los dafios

Programa de podas

Verificacion de estado de arboles
Pozos profundos

Deforestacion

Sequia

Incendios

Enfermedades del ganado

Frentes frios y vientos

Falta de agua potable

Un mapa participativo de las problematicas prioritarias identificadas en la subregién

de los Rios se muestra en el Anexo 2.
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VIl. Alcance del programa piloto

Este programa piloto atiende lineamientos sefialados en el PEACCT (2011), en
relacion a dos lineas de accion: |) Identificar los impactos fisicos, socioecondémicos y
ambientales, el riesgo y la vulnerabilidad actual y proyectada en el estado de
Tabasco ante la variabilidad y el cambio climatico, y Il) Desarrollar opciones de
adaptacion al cambio climatico a nivel estatal, realizando un diagnéstico integral de
estos temas a nivel municipal y regional. Con esto se espera apoyar el desarrollo y/o
fortalecimiento de las capacidades locales y crear conciencia publica acerca de los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico en el &mbito estatal y

municipal.

Esta iniciativa fue disefiada ex profeso en un marco de planeacion participativa con
grupos sociales locales. Consideramos que los gobiernos y grupos civiles locales
ofrecen el marco institucional idoneo para construir y fortalecer la resiliencia de la
sociedad y sus economias locales. Los gobiernos locales, mientras cuenten con la
autoridad y los recursos necesarios, estaran en la mejor posicion para responder de

manera flexible, oportuna y adecuada al cambio climatico.

VI.1. Identificacion de alternativas de medidas de adaptacion

La adaptacion al cambio climético se refiere a los ajustes de los sistemas naturales o
antropogénicos a los cambios climaticos para el propdsito de moderar sus impactos
o capitalizar oportunidades (IPCC 2007). En este rubro el proyecto atendié una de
las lineas estratégicas del PEACCT relacionada con el desarrollo de opciones de

adaptacion al cambio climatico a nivel estatal y municipal.

La elaboracion del este Programa piloto de adaptacion para la Subregion Rios
integr6 una serie de propuestas discutidas de medidas de adaptacion al cambio
climatico que se identificaron por consenso a partir de los grupos de actores que
participaron en cuatro talleres de diagnostico celebrados en la subregion en el Gltimo
cuatrimestre de 2014. Esto incluyé un proceso de planeacion participativa a escala
municipal y de la subregién. En los talleres se establecié un foro de discusion para
analizar como los actores sociales perciben el fendbmeno de cambio climéatico, como
anticipan los posibles impactos y problematicas a escala local y como podrian
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involucrarse los representantes de varios sectores para atenderlas. Se propuso
incluir actores locales que pocas veces participan en los procesos de planeacion, de
manera que el conocimiento local fuera incluido puesto que rara vez trasciende
hasta las esferas de la planeacion a nivel estatal o federal. Durante los talleres se
disefiaron espacios de discusion horizontal y se fomentaron los dialogos abiertos,
plurales e incluyentes para la identificacion de acciones de adaptacién, con el fin de
reducir la vulnerabilidad de los municipios. Esto se logr6 a través de diversas
dindmicas de facilitacibn para el intercambio de saberes y experiencias,

construyendo la discusion a partir de varios elementos:

a) imaginar escenarios futuros de los modos de vida en las comunidades rurales
ante el cambio climatico en una escala geogréafica local, municipal y regional, y
un escala de tiempo de 30 afios;

b) visualizar en mapas los escenarios y contextos de actuacion que requieren
atender probleméaticas regionales similares y coordinar las iniciativas de forma
horizontal entre los diferentes sectores y de forma vertical entre los tres niveles
de gobierno y la sociedad;

c) repensar las necesidades y modos tradicionales de gestion, analizando las
capacidades locales de respuesta (capital social) en términos de actuacion civica
individual y grupal organizada, en coordinacion con las autoridades de los tres
niveles de gobierno y organizaciones civiles;

d) discutir compromisos de actuacion compartida con todos los actores sociales v,
con base en esto, proponer medidas de adaptacion (llamadas también acciones
de gestion locales); y

e) plantear un monitoreo participativo permanente de la implementacion de las
medidas de adaptacidbn propuestas que ayude a determinar avances y
adecuaciones en términos de capacidades locales fortalecidas e ir revisando las

necesidades de ajustes estratégicos de mediano y largo plazos.

La metodologia de planeacion aplicada para la formacion de equipos de trabajo
permitio discusiones sobre ejes de manera transversal y horizontal, por lo que en
cada equipo se tuvo la representacion de los diferentes municipios de la subregion,

asi como de diferentes sectores.
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De esta manera, a partir de los talleres subregionales se incorporé informacion de
diagnéstico sobre:
|. Linea base de andlisis situacional y de contexto para difundir el conocimiento
basico y local de las problematicas del cambio climatico a nivel municipal y por
subregion.
Il.  Un programa detallado de lineas tematicas de gestion y acciones concretas de
adaptacion que fueron construidas y consensadas por las bases participantes.

El presente programa piloto fue construido a partir de los insumos de informacion del
taller de la subregion Rios. Este analiza el contexto de la subregion, las
probleméticas mas importantes e incluye una descripcion detallada de las medidas
de adaptacién para atenderlas, con base en el consenso de los actores locales. El
programa piloto y el proyecto piloto especifico incluyen las medidas de adaptacion y
acciones especificas prioritarias para ser implementadas a nivel regional, con el
compromiso de los actores pertinentes y en funcibn de sus capacidades
institucionales. Los temas emergentes estan relacionados con los ejes estratégicos

de Seguridad y Proteccion Civil y Gestibn Ambiental.

El Proyecto piloto de una Estrategia integral de manejo de especies invasoras en

ecosistemas acuicolas de la Subregion de los Rios se incluye en el anexo 3.

18



VIII. Objetivos del programa de adaptacion
Los objetivos de adaptacion al cambio climatico estan enfocados a la atencion de los
impactos criticos identificados en la Subregion Rios. Se plantean cinco objetivos

genéricos minimos:

1) Contribuir a mantener ecosistemas resilientes y funcionales.

2) Contribuir a mantener las actividades productivas sustentables y los recursos
naturales fundamentales.

3) Prevenir respuestas humanas adversas o mala adaptacion.

4) Prevenir nuevas amenazas a la biodiversidad y a los ecosistemas.
Prevenir impactos de amenazas actuales que puedan exacerbarse con el cambio

climético.
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IX. Ejes estratégicos y medidas de adaptacion
Como marco de actuacion y planeacion del desarrollo regional, se plante6 que las
propuestas de adaptacion recogidas fueran acordes al desarrollo sustentable y a la
gestidn civica organizada y el bienestar de toda la poblacion, con atencion prioritaria
a los sectores mas vulnerables y a los recursos naturales y actividades productivas

en los que los municipios y comunidades se sustentan.

Los temas mas sobresalientes identificados durante las discusiones en el taller

subregional fueron:

1. Riesgo y vulnerabilidad social ante desastres (e.g. inundaciones y deslaves de
cerros);

2. Proteccion civil (e.g. acciones de prevencion y respuesta ante contingencias);
Proteccion y gestion ambiental (e.g. manejo de residuos solidos y contaminacién
por hidrocarburos);

4. Sectores productivos primarios (e.g. incendios forestales en sequias)

Planeacién y articulacion con los programas municipales (e.g. articulacion de
dependencias de gobiernos estatal y municipal); y
6. Capacidades locales (e.g. necesidades de capacitacion sobre varios temas del

cambio climético a adultos y nifios de edad escolar).
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Eje estratégico 1.

Seguridad y Proteccién Civil

En esta seccion se integraron las problematicas mas importantes de la subregion

para los sectores de seguridad y proteccion civil (de acuerdo al consenso y

prioridades de los actores locales), las capacidades para atenderlas, las medidas de

adaptacion y los actores responsables:

e]

& - Capacidades Medidas de Actores/

= Problematica . T

S locales adaptacion Responsabilidades
a

1 | Inundaciones Tener agua como Monitoreo de niveles de rios en | La comunidad a

recurso en rios y
lagunas.

En el agua existe
biodiversidad y recursos
alimenticios (pesca)

Existen mantos
acuiferos no
contaminados.

Proporciona algunos
beneficios agricolas,
ganaderos y pesqueros.

Recurso para la
generacion de energia
de hidroeléctrica.

época de lluvias.

Notificacion oportuna a la
poblacién.

Evitar tirar basura.

Drenado y limpieza de rios.
Gestion ante instancias
correspondientes sobre la
reubicacién de asentamientos

en zonas de riesgo.

Coordinacion entre
instituciones y poblacion.

Concientizacion de la
poblacién sobre riesgo.

través de los comités.

Instituciones
correspondientes.
CONAGUA 'y
Ayuntamientos
municipales.

Coordinacion de
proteccion civil.

Capacidades locales de gestidn del sector de seguridad y proteccion civil

Las principales problematicas con respecto a este eje, son las inundaciones que

estan intimamente ligadas a la historia de la subregion de los Rios en Tabasco. Su

impacto negativo, en condiciones de vulnerabilidad, afecta el desarrollo de las

personas y comunidades. Sin embargo no se mencionan capacidades locales de

prevencion ni de accién en el momento del desastre.
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Se puede apreciar una vision comunitaria de adaptacion y capacidad de recuperacion.
Seria de vital importancia promover capacidades locales para gestionar las medidas de

prevencion y actuacion de la comunidad antelas inundaciones y asi reducir los impactos.
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Eje estratégico 2.

Gestion Ambiental

En esta seccion se integraron las problematicas mas importantes de la subregion

para el sector ambiental y productivo (de acuerdo al consenso y prioridades de los

actores locales), las capacidades para atenderlas, las medidas de adaptacion y los

actores responsables:

©

@

S Zaf Capacidades Medidas de Actores/

< [ Problematica - o

o locales adaptacion Responsabilidades
a

1 | Contaminacion Existe estructura de Mejorar el sistema de Ayuntamiento.

por desechos
sélidos

recoleccion de basura.

Existe cierta separacién
de la basura y reciclaje.

Comercializacion de
productos del reciclaje
(desechos plasticos,
papel, etc).

Hay esfuerzos de

produccion de composta.

Esfuerzos para rellenos

clasificacion de la basura
y reciclaje.

Mejorar los programas de
educacién ambiental en
escuelas (prescolar,
primaria, secundaria) para
fomentar la cultura de
separacion de residuos.

Campafias comunitarias
de limpieza.

Adquirir un mayor nimero

Obras publicas.
Poblacion-Comités.

SEP y escuelas
(educacion ambiental).

Sociedad a través de
comités comunitarios
y padres de familia.

Empresas privadas.

Instituciones
responsables de
medio ambiente.

sanitarios. de camiones recolectores. | (SERNAPAM,
SEMARNAT)
Construccion de relleno
sanitario.
Aplicar multas a personas
gue violenten la
normatividad existente.

2 | Deforestacion Existen campafas de Campafias de Poblacion.
reforestacion y reforestacion. Delegacion
conservacion del medio

SAGARPA.

ambiente.

Existen instituciones y
normas ambientales.

Promocion de campafias
y proyectos forestales
(promover rotacién de
cultivos y la
implementacion de cercos
Vivos).

Aplicacién de las normas
ambientales.

Reforestacion necesaria
en zonas urbanas.

Ayuntamientos
Municipales.

Coordinacion de
Proteccion Civil.

Gobierno Federal.




3 | Incendios Existencia de brigadas Mejorar la capacitacion Proteccion civil
contra incendios para la prevencion y
control de incendios. Brigadas ciudadanas

Conocimiento para .
P de voluntarios

controlar y manipular

) ; Identificar zonas de mayor
incendios.

riesgo. Dependencias de

Instituciones capacitadas.

Crear brigadas contra e instancias
Existen proaramas de incendios y crear comités educativas.
brog de vigilancia

spots preventivos en radio
sobre quemas
controladas, comités y
brigadas contra incendios

Gobierno federal,
Control de plagas y estatal y municipal.
malezas.

Preservacion de flora y
fauna.

Mejorar el equipo para
momentos de
emergencia.

Realizar quemas
contraladas en época de
sequias.

Reforestacion de zonas
afectadas

Difusion a toda la
poblacion

Capacidades locales de gestion del sector ambiental

En todos los problemas ambientales priorizados en la Region Rios se observa una
comunidad participativa donde actian en conjunto sociedad, instituciones y
gobierno. Se identifica un buen desarrollo en las capacidades del sistema de
recoleccion de basura como en el manejo de residuos. La comunidad se involucra
en la separacion, reciclaje y retso de la basura, viéndolo como una oportunidad de
ingresos al comercializar los desechos plasticos y aprovechar los organicos en sus

compostas.

Una capacidad local que resalta, es el conocimiento de los diferentes programas de
conservacion del medio ambiente, asi como la difusion de estos a través de sus
estaciones de radio. También se reconocen saberes locales para el control de

incendios, lo cual se convierte en capacidad de accion.
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X. Dependencias y otros actores responsables
La implementacion de los programas piloto de adaptacion requerira de una
sensibilizacion de los funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno. Esto
podria permitir a representantes de la sociedad civil y sectores productivos, a definir,
de forma colaborativa, las agendas de trabajo, disefiar estrategias y programas y
asignar presupuesto sobre el cambio climatico en las principales politicas y
programas estatales y municipales. Se necesitaran el establecimiento de acuerdos
interinstitucionales con dependencias publicas, privadas y organismos no
gubernamentales que promuevan la implementacion de las medidas de adaptacion

propuestas.

Barreiros (2000) define que el desarrollo local es un proceso orientado, es decir es el
resultado de una accion de los actores que inciden (con sus decisiones) en la
atencion o desarrollo de un territorio determinado, con esta base estas decisiones no
solamente se toman a una escala local sino que existen decisiones organizadas,
colectivas y que tomadas en otra escala (por ejemplo estatal, nacional o
internacional) tienen incidencia en el desarrollo y atencion de un determinado
territorio. La preminencia de las decisiones de los actores locales, por sobre otras
decisiones que no responden a los intereses locales es lo que define un proceso de

atencion y desarrollo local.

Se pudo observar en los dos ejes estratégicos la visidbn de coordinacion entre
instituciones, gobierno y sociedad. Existe la capacidad de reconocer las principales
funciones de los actores en las diferentes propuestas de intervencion; asi como
identificar las posibles acciones que podrian desarrollar cada uno lograndose asi
una alianza entre estos. La poblacién se visualiza organizada y actuando sin delegar
toda la responsabilidad al gobierno, mas también se identifica la necesidad de

mejorar la capacidad de prevenir y actuar ante desastres naturales.

Observando la identificacion de los actores locales en los diferentes niveles, se
plantea que todos trabajen coordinadamente considerando los siguientes aspectos:
e Conocimiento de la realidad y contexto local (debilidades y fortalezas) y de las

tendencias de su entorno (amenazas y oportunidades).
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Generar un proceso de concertacién y cooperacion entre los sectores
comunitarios, publicos y privados.

Sensibilizacion, disposicion y compromiso en iniciar el proceso de atencién y
desarrollo.

Planificacion concertada y participativa de las estrategias politicas y acciones
orientadas al desarrollo local.

Tener en cuenta las tendencias y cambios que se vayan manifestando en el

entorno, en el corto, mediano y largo plazos.
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XI. Monitoreo y evaluacion
En el contexto de las programacion e implementacion de las politicas y programas
de adaptacion para el estado de Tabasco, es necesario conocer los efectos
especificos del cambio climético en cada una de las subregiones y la eficacia de las
medidas de adaptacion de los programas y proyectos piloto implementados. Para
esto es importante construir un mecanismo de seguimiento y evaluacion que nos
ayuden a sistematizar informacion de linea base sobre las intervenciones para
enfrentar el cambio climéatico y los cambios en los sistemas. EI mecanismo de
seguimiento y evaluacién aportara retroalimentaciébn de informacion a escala
municipal y estatal, sobre los avances y cumplimiento de metas y objetivos, y
apoyara a la toma de decisiones sobre los ajustes que sean requeridos en el
desarrollo de los programas. Finalmente, el mecanismo de seguimiento y evaluacion
también podra apoyar la generacién y documentacion de informacion para ser
difundida a toda la sociedad. Como un mecanismo de apoyo, sera necesario
organizar foros periddicos de discusion para informar al publico sobre la
implementacion de los programas piloto en cada una de las subregiones y sobre las
medidas de adaptacion innovadoras y eficaces que podrian ser utiles en otras
regiones o contextos, asi como sobre las medidas ineficaces para ajustar rumbos
estratégicos. Esto es particularmente importante porque en todas las subregiones
hubo temas afines, como las inundaciones y la contaminacion por desechos sdlidos,
que fueron considerados entre los mas importantes en las cuatro subregiones. De
esta manera, el intercambio de informacién sobre el seguimiento de las medidas de
adaptacion serd muy (til para conocer las experiencias en cada una de las

subregiones.

A continuacion se numeran cinco temas a considerar en el seguimiento y evaluacion
de los programas piloto, a partir de los cuales es necesario desarrollar medidas e

indicadores para la construccion de linea base y su monitoreo a largo plazo:

1. Conciencia social sobre el cambio climatico e impactos.
Capacidades de adaptaciéon ante el cambio climético
Gestion de riesgos ante desastres.

Modos de vida y sistemas productivos.

SIF AN

Sistemas ecoldégicos.
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1.Conciencia social sobre el cambio climatico e impactos.

Esta métrica puede permitir conocer el grado de conciencia entre la poblacion en
general y/o en las subregiones y municipios, a través de la aplicacion de encuestas.
El monitoreo apoyara la determinacion de avances o deficiencias en los programas

de capacitacion y concientizacién sobre el cambio climatico e impactos.

2.Capacidades de adaptacion ante el cambio climatico.

Esta métrica ayuda a conocer el grado de capacidades de organizacion y actuacion
que tiene la poblacién en general y/o en las subregiones y municipios, en relacion a
las necesidades de respuesta ante los cambios e impactos del clima. Comprende los
capitales social, cultural e institucional para responder de manera pronta o paulatina
a las necesidades de cambio en las comunidades. Puede identificarse un cambio a
partir de capacidades locales de las propias comunidades o a partir de
intervenciones gubernamentales. La métrica se puede medir a través del nimero de
reuniones de capacitacion, actividades de autodeterminacién o grupos auto-

organizados para la toma de decisiones, entre otros.

3.Gestion de riesgos ante desastres.

Esta métrica brinda informacién sobre el grado de conciencia en relacion a aspectos
de vulnerabilidad antes desastres. Sirve para medir las actitudes, comportamientos y
actividades mostradas/realizadas por la poblacién, que pueden incrementar o reducir
la probabilidad de verse expuestos o involucrados a desastres naturales o climaticos
0 generados por actividades productivas de riesgo. Se puede medir a través del
namero de planes de contingencia y prevencion adoptados por la poblacién para la
reduccion de la vulnerabilidad y riesgos, o el nUmero de practicas de gestion de

riesgos adoptadas en los municipios y comunidades rurales.

4.Modos de vida y sistemas productivos.

Esta métrica puede brindar informacién sobre aquellas practicas y modos de vida
que, tradicionalmente e histéricamente, brindan capacidad de resiliencia a la
poblacion ante eventos de desastre. También puede aportar informacion sobre las
actividades y sistemas productivos que estan adaptados a las condiciones
geograficas y climaticas del estado de Tabasco. Se puede medir a través de la

identificacion de ajustes y cambios observados en las practicas productivas locales y
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regionales, o aquellas practicas innovadoras propuestas en respuesta a los cambios
que se anticipan en el clima, condiciones hidrologicas y edafologicas, o variaciones

en los ciclos anuales.

5.Sistemas ecoldgicos.

La métrica va dirigida a proporcionar informacion sobre la condicion de los sistemas
ecolégicos. La linea base y su monitoreo regular pueden aportar informacién técnica
de cdmo se comportan los sistemas ecologicos ante los cambios previstos de corto,
mediano y largo plazos. También puede apoyar a la definicion de las relaciones
causales entre las medidas de adaptacion implementadas a escalas locales y
regionales y la respuesta de los ecosistemas a estas intervenciones. Como ejemplo,
se podria medir a través del estudio de comunidades, poblaciones o especies
indicadoras, o atributos fisicoquimicos de los ecosistemas que indiquen su condicion

de salud, evolucién y permanencia a través del tiempo.
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XIll. Anexos

Anexo 1
Problematicas identificadas en la subregién Rios (municipios de Emiliano
Zapata, Tenosique y Balancan)

Subregién de los Rios
Vulnerabilidades y amenazas Emiliano Zapata | Balancan | Tenosique
Naturales
Frentes frios X X
Inundacion X X X
Vientos fuertes X X
Deslaves y derrumbes X X X
Sequias X X X
Tormentas X X
Antropogénicas
Incendios X X X
Deforestacién X X X
Plagas de la Agricultura X X X
Enfermedades humanas X X X
Enfermedades y plagas del ganado X X X
Basura X X X
Aislamiento por dafios a carreteras X X X
Falta de agua potable X X X
Sedimentacion y azolve de rios X X X
Migracion X X X
Delincuencia Organizada X X X
Quimicos
Explosion por hidrocarburos X
Contaminacién Quimica X X
Contaminacioén Organica X X X
Otros Riesgos
Hundimiento X

31



Anexo 2
Mapa participativo de las problematicas prioritarias en la subregién Rios
(municipios de Emiliano Zapata, Tenosique y Balancan)
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Anexo 3

Ficha técnica del piloto de adaptacion de la Subregion Rios

Nombre del proyecto

Estrategia integral de manejo de especies invasoras en ecosistemas acuicolas de la
Subregién de los Rios

Sector prioritario

e Proteccién y manejo de ecosistemas naturales y servicios ecosistémicos.
e  Sector pesquero

Antecedentes del
sector prioritario:

En la subregion la presencia de especies acuicolas no nativas han alterado la composicion
de los ecosistemas locales causando graves efectos ecologicos. Desde hace décadas la
introduccion o llegada intencional de especies exéticas como la tilapia o el pez diablo han
alterado negativamente a los ecosistemas acuicolas, asi como la productividad de las

relevancia actividades pesqueras. Los cuerpos de agua de varias regiones de Tabasco representan
para los habitantes la fuente de ingresos por la captura de especies comestibles y de
importancia econémica.
La pesca no sustentable ha alterado drasticamente los ecosistemas y la disponibilidad de
recursos pesqueros (e.g., disminucion de las especies comerciales, mayor tiempo y dinero
Amenazas invertido para la pesca, nuevos parasitos), lo que ha ocasionado que en algungs sitios ya no
Nulnerabilidad sea una actividad produt_:tlv:_:l rentab!e ose hayan_e_lgotado Io_s recursos. Ademas, algunos de
. o los habitos de las especies introducidas han modificado la dindmica de los ecosistemas (e.g.,
identificada L S . . : >
la aceleracion de la desestabilizacion de las orillas de los rios, calidad de agua). Las especies
invasoras producen el desplazamiento de otras especies ocupando sus habitats y reducen la
posibilidad de reproduccién y desarrollo de las especies nativas.
La modificacién potencial de la distribucion de los ecosistemas tropicales debido al cambio
Amenazas climético es un es_qenario que ocasioparia la llegada Qe nuevas es_gecies alos (_acosistemas
Nulnerabilidad !ocales y la extlnuor] de otras. Ademas, no se _sabe cémo la |r_1cIuS|0n de especies
prospectivas introducidas afectara en la respuesta (resiliencia) de los ecosistemas acuicolas locales al

cambio climético. Es posible que se puedan perder especies endémicas o de alto valor
comercial.

Relacion con los Ejes
Rectores del PLED
2013-18

Eje 1. Estado de Derecho, Construccion de Ciudadania, Democracia, Seguridad y Justicia.

Eje 7. Proteccién ambiental, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
energia con enfoque de gestion de riesgo.

Eje 8. Ordenamiento territorial, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para el
Desarrollo Equilibrado.

Objetivo general

Proponer medidas de manejo para controlar o minimizar el impacto de las especies
introducidas en los cuerpos acuicolas de la Subregién de los Rios.

Objetivos particulares

1. Identificar las especies exoéticas presentes en los cuerpos de agua y sus principales
impactos a los ecosistemas locales;

2. Evaluar las implicaciones socioeconomicas de los escenarios potenciales ante el cambio
climético en los cuerpos de agua y las consecuencias sobre la fauna acuicola sujeta a
explotacién pesquera.

3. Disefar una estrategia integral de manejo que permita aumentar las capacidades de
respuesta de la sociedad ante la llegada de nuevas especies y control de las ya
introducidas.

Poblacién objetivo y
beneficios asociados

Cooperativas pesqueras, permisionarios pesqueros y todas las comunidades que dependan
directamente de los servicios ambientales provenientes de los ecosistemas acuaticos.

Periodo de ejecucion

12 meses

Resultados esperados
y beneficios asociados

e Propuesta de estrategia integral de manejo de especies invasoras en ecosistemas
acuéticos de la subregion.

e Aumentar las opciones productivas en la zona en las especies comerciales de mayor
importancia.

e Recuperacion de los ecosistemas locales y especies nativas.

e Sistema pesquero fortalecido que promueve buenas practicas y el uso sustentable de rios
y lagunas, en un marco de adaptacién ante el cambio climéatico.

Ejecutores técnicos en
la fase de
implementacién

Personal SERNAPAM, SAGARPA, INAPESCA, SEDAFOP, Autoridades estatales y
municipales, organizaciones no gubernamentales, expertos locales.

Sinergias para el
financiamiento

SERNAPAM, SEMARNAT, SAGARPA, INAPESCA, SEDAFOP.

Avances del equipo
consultor

Se realizaron cuatro talleres de diagnéstico participativo subregionales. Se elaboraron cuatro
programas piloto para las subregiones. Existe un diagnostico base de las capacidades y
actores locales de la subregion.
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Anexo 4

Lista de representantes e instituciones participantes en el taller de planeacion
de la subregion Rios (municipios de Emiliano Zapata, Tenosique y Balancan)

36 personas en Emiliano Zapata

Nombre Institucién
1. Juana del Carmen Jiménez Gomez CONAPESCA-SAGARPA E. Zapata
2. Rodrigo Pavon de Izquierdo Salud Jurisdiccion Sanitaria 7 E. Zapata
3. Tomas Cabrera Com. Soc. E. Zapata
4. Cristina Taracea Com. Soc. E. Zapata
5. Ana Luisa Quesadas Barahona PNUD
6. Valeria Maurizi PNUD
7. Silverio E. Temich Martinez PNUD
8. Melquiades Alejandro Cruz Org. Sor. Mpal. Balancan
9. Isabel Guadalupe A. COBATAB No. 8
10. Eugenio Mendoza Sarao SEDAFOP
11. José Cruz Nieto Gonzéalez H. Ayuntamiento Balancan
12. Juan Jesus Campos Séanchez H. Ayuntamiento Balancan
13. Moisés Armando Abreu Garcia H. Ayuntamiento Balancan
14. Maribel Rojas Casanova H. Ayuntamiento Balancan
15. Julidn Celorio Moreno P. Civil Municipal Tenosique
16. Maximiliano Antonio L6pez Jara P. Civil Municipal Tenosique
17. Manuel Vdzquez Caroveo P. Civil Municipal Tenosique
18. Angel Manuel Sabido Martinez Secretario H. Ayuntamiento Balancan
19. Agustin Garcia Enriquez P. Civil Municipal Tenosigue
20. Germain Antonio Pérez Olan P. Civil Municipal Tenosique
21. Oscar Manzo Rodriguez Direccion. Desarrollo Municipal E. Zapata
22. Miriam Araceli Alvarez Pérez Balancan
23. Carlos Figueroa Lopez SEDAFOP
24. Esteban Chan castro Seguridad Publica Balancan
25. Miguel Manuel Guzman Seguridad Publica Balancan
26. Carmen Magafa Jiménez Tec. Tenosique
27. Eduardo Dario Lima Marin P. Civil Municipal E. Zapata
28. Lebdnides Martinez Sdnchez P. Civil Municipal E. Zapata
29. Yanira Rodriguez Magaria P. Civil Municipal E. Zapata
30. Sixto Aguirre Jiménez Proteccion Ambiental
31. Mario A. Moreno Hernandez CEAS E. Zapata
32. Luis Armando Pérez Guzman DIF E. Zapata
33. Heberto del Jesus Abreu Orozco H. Ayuntamiento Balancan
34. Ismael Valenzuela Mosqueda P. Municipal Balancan
35. José Angel Alejo Narvaez Seguridad Publica Balancan
36. David Montiel Gonzalez PNUD
37. Néstor Gregorio Campos Aquino H. Ayuntamiento Balancan
38. David Géngora Bolivar COBATAB No. 8
39. Ciprian Antonio Garcia Cabrera UT Usumacinta E. Zapata
40. Antonio Guadalupe Guzmén P. H. Ayuntamiento
41. Eloy Garcia Juarez H. Ayuntamiento
42. Ventura Marin Diaz H. Ayuntamiento E. Zapata
43. Victor M. Pérez Cabrera H. Ayuntamiento E. Zapata
44. Carlos Esteban Lagunés H. Ayuntamiento E. Zapata
45. Alfonso Diaz Cabrera H. Ayuntamiento E. Zapata
46. José Enrique Aguirre Cabrera H. Ayuntamiento E. Zapata
47. Ger6nimo Guzman Pérez Administracién Balancan
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Anexo 5
Instrumentos de politica publica de cambio climético a nivel nacional, estatal y
municipal
En el marco Internacional de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), se encuentra el Protocolo de Kyoto, que recopila el grupo
intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC), ademas del Protocolo de
Montreal de 1987 que entrd en vigor el 1° de enero de 1989 y que busca que los paises
cumplan con los objetivos propuestos dentro del tratado, uno de los cuales es recuperar la

capa de ozono en el afio 2050.

En el marco nacional, México es parte de la CMNUCC desde 1994 y en febrero de 2005 del
Protocolo de Kioto. Tiene compromisos asumidos y en junio de 2012 promulgé la Ley
General de Cambio Climatico que entré en vigor hasta octubre del mismo afio. En ellos se
determind que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) son las entidades
correspondientes de llevar a cabo el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014. Este
instrumento, en conjunto con el Programa Nacional de Desarrollo (PND), contribuye a la

compresion de las alertas del cambio climatico.

Los instrumentos normativos nacionales en materia de planeacién son:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Articulos: 25y 26
. Ley general del equilibrio ecoldgico para la proteccién del ambiente

. Ley general para la prevencién y gestion integral de residuos

. Ley de Aguas Nacionales

. Ley Forestal

. Ley general del desarrollo forestal sustentable

. Ley general de vida silvestre
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. Reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en

materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera

Los organismos que integran al sector son los siguientes:
1. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

2. Comision Nacional del Agua

3. Comision Nacional Forestal

4. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
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5. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
6. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
7. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Las acciones contra el cambio climatico estan relacionadas con varios sectores politicos,
sociales y econémicos:

1. Decreto de Creacion de la Comisién Nacional Forestal

2. Estatuto Orgéanico de la Comisién Nacional Forestal

3. Programa Institucional de la Comision Forestal 2014-2018

4. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

5. Acuerdo de Creacién de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

6. Estrategia Nacional sobre biodiversidad en México

7. Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

8. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

9. Ley de Planeacion

10. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

11. Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)

12. Ley General de Poblacion

13. Reglamento Interno del Consejo Técnico de la Comision Nacional del Agua

14. Manual de Integracion, Estructura Organica y Funcionamiento de La Comision Nacional
del Agua 2014

15. Programa Nacional Hidrico 2014-2018

16. Ley de Proteccion Civil

17. Ley Federal de Entidades Paraestatales

En el marco estatal y en correspondencia con el programa especial de cambio climatico
nacional, nace la necesidad de elaborar, en el contexto de Tabasco, el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climético (PEACCT) publicado en el 2011. EI PEACCT sirve como
instrumento de apoyo del gobierno del estado para el andlisis, planeacion, desarrollo y
disefio de politicas publicas sustentables y acciones relacionadas en materia de cambio
climético. Este instrumento a su vez, permite evaluar medidas piloto para mitigar emisiones,
asi como medidas de adaptacion y con ello aumentar la capacidad adaptativa del estado y

disminuir la vulnerabilidad actual y futura de la poblacion.
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El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal (POEET, 2013), es otro instrumento de
politica ambiental complementario, relacionado con la Ley de Proteccion Ambiental del
Estado de Tabasco. Su objetivo es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas. EI POEET es el eje ejecutivo para mitigar los efectos del calentamiento
climatico global en el estado de Tabasco. Este instrumento fomenta el desarrollo de
estrategias para controlar las actividades humanas que actian sinérgicamente con los
principales factores de cambio climético global (temperatura y precipitacion) en contra de la
estructura y funcionalidad de los ecosistemas. También se fomenta la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos adversos a eventos de desastres
hidrometeorolégicos.

Finalmente, en el &mbito municipal existe un instrumento de politica publica ante el cambio
climatico denominado Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN). Para su elaboracién
cuentan con el apoyo de ICLEI, una organizacion internacional no gubernamental que
funciona como una asociacién de gobiernos locales, fundada en 1990 en la sede de
Naciones Unidas, en Nueva York, Estados Unidos. ICLEI actia como observadora oficial de
las Convenciones sobre Cambio Climatico, Diversidad Biologica y de Lucha contra la
Desertificacién. ICLEI ha apoyado a varios municipios del estado de Tabasco con
capacitacion, asistencia técnica y asesoria, en el disefio de los PACMUN, con el respaldo

técnico del INECC y financiado por la Embajada Britanica en México.

37



